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AO
ILMO. PREGOEIRO DA CONFEDERAGAO BRASILEIRA DE REMO

Ref.. PREGAO ELETRONICO N° 004/2019
Processo n° 004/2019

CLARO S.A., sociedade por agdes, localizada na Rua Henri Dunant, n® 780, Torres
A e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de S&o Paulo, inscrita no
CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n° 35.300.145.801, doravante
denominada simplesmente CLARO, por seu representante infra-assinado, vem,
respeitosamente, com fundamento no Decreto n° 5.450/05, que regulamentou o pregao
eletrénico, e na Lei n® 10.520/02, apresentar IMPUGNACAO ao PREGAO em referéncia,
em razdo de inconformidades constantes daquele instrumento convocatério, conforme

exposto nas anexas razdes de impugnagéo.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame insertc no artigo 18, do Decreto n° 5.450/05, o prazo para

impugnagao ao Edital é de até 02 (dois) dias Uteis da data fixada para o certame, in verbis:

Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatério do pregdo, na

forma eletrénica.” (grifo nosso).

Dessa forma, utilizando o critério estabelecido no artigo 18, conclui-se que a data
fixada para abertura da sesséo publica, conforme preambulo do Edital € o dia 15/10/2019,

que deve ser excluido do cdmputo (art. 110, da Lei n® 8666/93), considerando-se como

primeiro dia util sendo 14/10/2019 e como segundo dia dtil sendo 11/10/2019.
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Portanto, as impugnagdes apresentadas até o dia 11/10/2019 s&o tempestivas, como

& o caso da presente.

Assim é o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme

corrobora o Acérdio n.° 1/2007 - Plenario, conforme transcrevemos abaixo in verbis:

4. Na primeira instrugdo destes autos (fls. 162/163), a Secex/SE, em exame

perfunctério, analisou apenas uma das irregularidades apontadas pela empresa
Nordeste Seguranca e Transporte de Valores Sergipe Ltda., gual seja, a negativa
de exame, pela Gilic/SA, de impugnagio apresentada pela representante, sob
alegacio de intempestividade (fls. 146/147).

5. No entendimento da Secex/SE, nio teria ocorrido inobservancia, por parte
da representante, do art. 18 do Decreto n° 5.450/2005, que requlamenta o

pregio na forma eletrénica, pois a interposicio da impugnacéo foi feita em

22/11/2005 (fls. 135/143), ou seja, dois dias uteis antes da data fixada para

abertura da sessdo publica, ocorrida_em 24/11/2005, nos termos do
mencionado dispositivo legal.

6. Em vista dessa irreqularidade cometida pela Gilic/SA, a Secex/SE entendeu
estarem presentes os requisitos necessarios & concessdo de medida

cautelar para que a Caixa sustasse gualquer procedimento que visasse a
contratacéo decorrente do Preg&o Eletrdnico n® 019/7029-2005. (grifo nosso)

Diante do exposto e de acordo com o entendimento do egrégio Tribunal de Contas
da Unido — TCU, nao acatar a presente impugnagéo sob o argumento da intempestividade
seria condenar o presente certame ao fracasso, pois com certeza aquele Tribunal

concederia medida cautelar sustando o prosseguimento deste certame.

Il. RAZOES DA IMPUGNAGAO

Por meio do PREGAQO em referéncia, a CONFEDERAGAO BRASILEIRA DE REMO
divulgou o seu interesse na contratagdo de empresa especializada para prestagdo de

Servicos de Telecomunicagdes conforme descrigéo do objeto da licitag&o:

2.0 - DO OBJETO:

2.1 - Contratagio de empresa especializada para a prestacdo de Servico Mével Pessoal - SMP
(Mével —Mével, Movel —Fixo e dados), nas modalidades Local, Longa Distancia Nacional (LDN) e
Longa Distancia Internacional (LDI), no sistema pds-pago, com area de registro no Rio de Janeiro
(RJ) - 021 e englobando todas as areas nacionais , para atender as demandas da Confederacéo
Brasileira de Remo, conforme condicdes, quantidades, exigéncias e estimativas definidas neste
Edital, no Termo de Referéncia e seus anexos.

Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.
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Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, € certo que a
CONFEDERAGAO BRASILEIRA DE REMO, por meio da sua Comissdo, tem o
incontestavel poder-dever de reviséo ou alteragéo o procedimento licitatério em questdo, em
razao das inconformidades neste constatadas, e, por via de consequéncia, determinar sua

correc&o, sob pena de sua ulterior anulag&o, nos termos do artigo 49 da Lei de Licitagao.

As irregularidades ora verificadas seréo, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua natureza insanavel impde a reviséo ou alteragéo imediata do referido Edital,
para sua adequagdo as diretrizes legais, ja que todo licitante tem direito de participar de
licitagdo elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observancia
dos principios consignados no artigo 3° da Lei n. 8.666/93, principios estes lhe serve de

sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.

1 — DA DIVERGENCIA QUANTO A SUBSTITUICAO DE APARELHOS

6.2.5.12. Dentro da vigéncia do contrato, a CONTRATADA devera substituir os equipamentos
fornecidos a cada 12 meses, na ocasido da renovacdo contratual, por outros novos e mais
atualizados, no que tange a hardware e sistema operacional.

Cabe a presente impugnagao, pois existe um equivoco do Termo de Referéncia ao
determinar a substituicido dos equipamentos a cada 12 meses tendo em vista que o

presente certame ndo prevé o fornecimento de equipamentos, somente do chip/sim card.

Desta forma, a Administracdo deve retificar o presente edital, para que seja retirado o
item 6.2.5.12 do Termo de Referéncia, sob pena de estar infringindo o principio da

vinculagéo ao instrumento licitatério.

Nesse sentido, importante recordar a licdo de Hely Lopes Meireles:

“O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes quanto a Administracdo que o expediu. E impositivo para ambas as
partes e para todos os interessados na licitagdo (art. 41)". (Licitagdo e contrato
administrativo. 112 edigdo. Malheiros, 1997, p.31).

Outrossim, cumpre trazer a licao do ilustre Celso Anténio Bandeira de Mello:
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“Q principio da vinculagéo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para
disciptinar o certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93.” (in
Curso de Direito Administrativo, 112 Edicdo, Malheiros Editores, 1999, pagina
379).

Compete, ainda, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das

infragcdes aos principios da licitagao:

“Principio da vinculagdo ao instrumento licitatorio. Trata-se de principio
essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. (.) O
principio dirige-se tanto & Administragéo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes nao podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite). (...) Quando a Administracao
estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigbes para participar da licitacao
e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos, ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que o desrespeitou.” (in Direito
Administrativo, 112 Edicgo, Editora Atlas, 1999, pagina 299 e 300).

Observe que tal retificagéo se faz necessaria para que as licitantes possam formular
suas propostas de precos de forma correta, visando a vinculagdo ao instrumento
convocatério, ja amplamente debatido acima, e a busca da melhor proposta para a

Administracéo.

De fato, o certame destina-se a fazer com que o maior nimero de interessados se
habilite, com o objetivo de facilitar aos 6rgéos publicos a obtengéo de servicos, a precos
mais convenientes ao seu interesse. Para que este principio seja atendido, a Administragao

Publica devera buscar um edital equanime, claro, objetivo, e sem lacunas.

Por tudo dito, se faz necessario a presente impugnagdo, para que seja sanada
tamanha incorregéo, tornando o instrumento convocatério claro, sem lacunas & buscando

alinhamento com o usual no Mercado de Telecomunicag&o.

2 — ENVIO DE DOCUMENTOS FISCAIS EM CONJUNTO COM AS FATURAS;

22.7 - Para fazer jus ao pagamento, a empresa devera apresentar, juntamente com o documento de
cobranca, prova de regularidade perante o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, perante o
FGTS — CRF e ICMS da Fazenda Estadual do domicilio do contratado.
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Faz jus a presente impugnagao tendo em vista que a exigéncia de envio das faturas
conjuntamente com a documentagéo torna a logistica da operadora bastante equivoca,
sendo necessario um grande aparato humano e administrativo para o atendimento deste

item.

Desta forma, a logistica desse processo de anexar a fatura documentagao diversa é

bastante dispendiosa para as operadoras.

Além disso, a solicitagdo em questéo vai de encontro ao momento atual e as praticas
relacionadas a preservagdo do meio-ambiente, pois exige-se o envio de documentos
impressos, que geram um gasto desnecessario de papel, ja que a regularidade que se
deseja averiguar através do envio dos documentos solicitados pode ser verificada pela

internet, através de consuita ao SICAF.

Some-se ao fato de que a consulta pela internet evita o gasto de papel, ao fato de

que ela oferta celeridade ao processo, evitando, por conseguinte, tanto desperdicio de

tempo.

Veja que o SICAF é um cadastro federal em que as _empresas participantes de

pregdes enviam sua documentacdo para fins de verificagdo das condicées de habilitacdo.

Também é amplamente utilizado por érgdos de todas as esferas de governo guando

realizam a verificacdo da regularidade fiscal para a assinatura de contratos e realizacido de

pagamentos.

Em momento algum a CLARO esta se esquivando de sua obrigacéo legal de

demonstrar/comprovar a manutencdo das condicdes de habilitacdo que inclui a reqularidade

fiscal. O que se pretende é a oftimizacdo do processo, economia de recursos e o

alinhamento com as boas praticas administrativas alinhada com a evolucao tecnoldgica.

Face ao exposto, € medida de razoabilidade que se retifique o presente item de
forma que se atenda aos parametros do bom senso, com a permissao do envio das faturas
sem documentacéo diversa, que pode ser facilmente retirada pela internet, via SICAF, da

mesma forma que sera feita quando da habilitagéo do licitante.
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3 — FALTA DE SEPARACAO DOS VALORES DE ROAMING INTERNACIONAL

4.1. Os servicos serao executados conforme discriminado abaixo:

4.1.1 - Servico Mével Pessoal (SMP) nas modalidades Local, Longa Distancia Nacional (LDN) e
Longa Distancia Internacional (LDI), com area de registro no Rio de Janeiro e em todas as unidades
da federacdo de acordo com a descrigéo dos itens abaixo:

« ltem 11 — Servigo Telefénico na modalidade Longa Distancia Internacional que abrange as ligacdes
originadas de telefones moéveis da area local para todos os telefones maveis e fixo em qualquer pais

(LDI- R1);

Cabe a presente impugnac&o tendo em vista que o Termo de Referéncia determina
que as ligacées internacionais estejam inseridas no valor da dotagéo orgamentaria. Porém,
trata-se de realidade diversa da praticada pelo mercado cujo montante & cobrado em
separado uma vez que possui custos distintos para cada grupo de paises e sua manutengéo
da forma como se encontra disposta no edital impede a obtengdo da proposta mais

vantajosa.

Assim, compete a presente impugnagéo, visto que a falta de separacéo dos tipos de
ligagdes pode impactar na proposta de pregos, violando, por consequéncia, o principio da

busca pela melhor proposta para a Administragao.

Sobre o tema, observe os comentarios do Professor Margal JUSTEN FILHO, em sua
obra Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 9 edigao, Ed. Dialética,
através da qual destaca o principio da competitividade ou oposicao, indicando a
necessidade de serem as clausulas editalicias singelas e compativeis com o objeto da
licitagao, com fincas a se proporcionar a disputa entre interessados, visando o atendimento
da finalidade primordial de todo o procedimento licitatério, que é a obtengio da proposta

mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de resto, consagrou seu entendimento no

seguinte sentido:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITAGAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL.

As regras do edital de licitagdo de devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo & administracdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagdo do maior nimero possivel de concorrentes a fim
de que seja possibilitado se encontrar entre as propostas a mais vantajosa

(.).
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4. Seguranca concedida. (Mandado de Seguranga n. 5.606/DF, STJ, Rel. Min.
José Delgado, DJ de 10/08/1998, g.n.). A busca da melhor proposta recomenda
a admissio do maior numero de licitantes. Quanto mais propostas
houverem, maior sera a chance de um bom negécio. Por isto, 0s preceitos do
edital ndo devem funcionar como negacas, para abater concorrentes.” (STJ.
Mandado de Seguranga n. 5.623, DJ de 18/02/1998, p. 02, g.n.).

De fato, o certame destina-se a fazer com que o maior numero de interessados se
habilite, com o objetivo de facilitar acs érgéos publicos a obtengéo de Servicos a precos
mais convenientes ao seu interesse. Sendo assim, para que este principio seja atendido, a

Administracdo Publica devera formular um Edital equéanime, limpido e sem dirigismo.

Desta forma, se faz necessaria a presente impugnacéo, a fim de que seja realizada a
devida separacéo das ligacdes em roaming internacional na respectiva planilha de pregos,
tornando, assim, o Edital claro e sem lacunas, com o escopo de buscar a metlhor proposta

para a Administragao.
lil. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a analise dos elementos da presente
impugnacdo, e a necessaria reviséo ou alteracdo do Edital, para que sejam os itens ora
impugnados adequados & normativa vigente acerca do servigo de telecomunicagdes de
forma a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnante e demais operadoras de
participar de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais

acima indicados.

Rio de Janeiro/RJ, 7 de outubro de 2019.
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